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REPUBLIKA SRBIJA
Ministarstvo pravde,
Beograd, Nemanjina 22-26

Novi Pazar, 6. mart 2018. godine

RB 186-01D/2018

Postovani,

Bosnjatko nacionalno vije¢e, kao veoma zainteresirana strana za ustavne
promjene i sustinske reforme u Republici Srbiji, ovim putem potvrduje svoj interes i
Zelju da da doprinos Javnoj raspravi koju organizuje Ministarstvo pravde Republike
Srbije.

U prilogu Vam dostavliamo Komentare i sugestije BoSnjackog nacionainog
vijeéa na Radni tekst amandmana Ministarstva pravde na Ustav Republike Srbije.

S postovanjem,

BOSNUIAEKONACIONALNO VIJECE
Vasvija _Gu_Sinag’, po}?}edsjenik Vijeca
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Adresa: Glavai ured Vijeca, 28. novembra bb, 36300 Novi Pazar, SandZak, Republika Srbija
tel. 381 20 315 608, fax. 381 20 314 107, e-mail: glavni.ured@bnv.org.rs; www.bnv.org.rs




Hme 1 npe3nMe, OHOCHO HA3WB OPraHH3aNMje H HHCTHTYUHje:
Nacionalni savet bo$nja¢ke nacionalne manjine/Bo3njacko nacionalno vijece
KonTakT Tesiedon:

020315 608

E-nomra:

glavni.ured@bnv.org.rs

Ha3ne JOKyMeRTa Ha Koju ynyhyjere npejiiore m cyrecruje:

PaqHM TekcT amanamana MunncTapeTsa npasje Ha Yeras Penybanke Cpouje

Harym: 05 . Mart 2018.

KOMENTARI | SUGESTIJE BOSNJACKOG NACIONALNOG VIJECA
NA RADNI TEKST AMANDMANA MINISTARSTVA PRAVDE
NA USTAV REPUBLIKE SRBIJE




| OPTSTI KOMENTARI

Bosnjadko nacionalno vijece smatra da je nesporna Cinjenica da Ustav moraju pisati pravni struénjaci
koji se bave ustavnim pravom, medutim Vijece, kao legitimni organ manjinske samouprave u
Republici Srbiji Zeli da uestvuje sa ostalim zainteresiranim stranama u definisanju politickog okvira
za sva pitanja koja su vazna za opstanak i socioekonomski razvoj bosnjackog naroda i Sandzaka u
Republici Srbiji.

Predlozeni Radni tekst amandmana na Ustav Republike Srbije, Bosnjatko nacionalno vijece smatra
nedovoljnim jer ne nudi okvir za sustinske promjene koje su neophodne za efikasno funkcionisanje
politékog sistema, uspostavljanje vladavine prava i zastite osnovnih prava, socioekonomske
sigurnosti i stvaranja solidnih pravnih osnova za opsti razvoj i napredak.

Bognjacko nacionalno vijece takoder smatra da ponudeni Radni tekst amandmana na Ustav, u dijelu
koji se odnosi na pravosude, ne nudi nikakva rie$enja za nezavisnosti sudstva u Republici Srbiji.

Bosnjacko nacionalno vijece posebno isti¢e da je vitalno zainteresirana strana za sustinske ustavne
promjene u Republici Srbiji: za izgradnju pravne drZave zasnovane na nadelima vladavine prava i
jednakosti, za jasne i efikasne ustavne garancije ljudskih i manjinskih prava, za jasnu podjelu viasti,
nezavisno sudstvo i povinovanje vlasti Ustavu i zakonu, za slobodne i neposredne izbore, za
regionalizaciju i decentralizaciju po principu supsidijarnosti.

U tom smislu Bognjacko nacionalno vijece zahtijeva sljedec¢e ustavne garancije:
1. Ravnopravan status bo$njatkog naroda u Ustavu Republike Srbije

2. Status Autonomne Pokrajine Sandzak detaljnije definisan u Ustavu Republike Srbije

Il PRIJEDOG OKVIRA ZA USTAVNA RJESENA STATUSA BOSNJACKOG NARODA |
STATUSA SANDZAKA

1. Ravnopravan status bognjackog naroda u Ustavu Republike Srbije - Bosnjacko nacionalno vijece
zahtijeva da se Ustavom osigura ravnopravnost svih naroda koji Zive u Republici Srbiji i da se
bosnjackom narodu vrati status konstitutivnog naroda koji mu pripada po vise osnova.

2. Ustavno rije$enje statusa Sandzaka - BoSnjatko nacionalno vijece zahtijeva da se status
Sandzaka detaljnije definise Ustavom Srbije pod nazivom: Autonomna Pokrajina Sandzak, u skladu
sa usvojenim terminom sadrzanim u aktuelnom Ustavu Republike Srbije. Okvirne nadleznosti
Autonomne Pokrajine SandZak (u daliem tekstu Autonomna Pokrajina) definisu se Ustavom
Republike Srbije u skladu sa sljedecim:

e Autonomna Pokrajina ima svojstvo pravnog lica, ima izvr$nu, sudsku i zakonodavnu vlast u
okviru svojih nadleznosti, ima sopstvenu imovinu i sopstvene izvore javnih prihoda.
Autonomna Pokrajina je titular svojinskih prava nad drzavnom svojinom (ili Ustav garantuje
postojanje pokrajinske svojine kao oblika javne svojine). Gradani Sandzaka imaju pravo da
tro$e ono $to stvore i imaju pravo da upravljaju svojim sopstvenim resursima.

e Autonomna Pokrajina samostalno ureduje i prikuplja poreze i takse i druge javne prihode u
okviru jedinstvenih osnova i nacela sistema javnih prihoda koji su utvrdeni zakonima
Republike Srbije. Ustavom se jam¢i da ¢e vecim dijelom ukupno prikupljenih javnih prihoda
na teritoriji Autonomne Pokrajine raspolagati Autonomna Pokrajina i lokalne samouprave na
njenoj teritoriji u visini izmedu 55% i 60%.

e Za zadovoljavanje potreba gradana, Autonomna Pokrajina Sandzak moze prikupljati
nov&ana sredstva na osnovu neposrednog izjasnjavanja gradana u skladu sa zakonom.



e Autonomna Pokrajina ima pravo na udio u porezima i taksama koje ureduje i prikuplja
Republika Srbija, kao i pravo da ucestvuje u odluivanju u visini tog udjela.

e Prihodi budzeta Autonomne Pokrajine veéim dijelom ¢&ine izvorni prihodi Autonomne
Pokrajine.

e Imovinu Autonomne Pokrajine &ini sva imovina na teritoriji Autonomne Pokrajine u javnoj
svojini osim imovine lokalne samouprave i imovine Republike koju koriste organi i
organizacije i javne sluzbe Republike Srbije.

Autonomna Pokrajina ima Skupstinu i Vladu
e Skupétinu Autonomne Pokrajine koja broji 55 vijeénika, koji se biraju na opstim izborima.

e Vladu Autonomne Pokrajine koja broji 11 ¢lanova, a koje bira Skupstina Autonomne
Pokrajine na prijedlog predsjednika Vlade, kojeg takoder bira Skupstina na prijedlog
predsjednika Skupstine Autonomne Pokrajine.

Osnovne nadleznosti Autonomne pokrajine su:
e Autonomna Pokrajina donosi osnovni zakon i druge pokrajinske zakone.

o Ureduje i prikuplja poreze, takse i druge javne prihode u okviru jedinstvenih osnova i nacela
sistema javnih prihoda koji zakonima ureduje Republika Srbija.

e Ureduje poljoprivredu, sto¢arstvo, vodoprivredu i $umarstvo, lov i ribolov, turizam, banje |
liecilista u okviru jedinstvenih osnova i nacela koje zakonima utvrduje Republika Srbija.

e Utvrduje Zelieznicki, drumski i avio saobracaj, ¢ija se mreza nalazi u cjelini na teritoriji
Autonomne Pokrajine SandZak, u okviru jedinstvenih osnovnih nacela koja zakonima
utvrduje Republika.

» Ureduje sluzbene evidencije, ima statisticki zavod i vodi statistiku i statisticka istrazivanja od
znadaja za pokrajinu, a u skladu sa zakonom Republike Srbije.

e Stara se o odrzavanju javnog reda i mira ($to je znak da Sandzak treba da ima svoju policiju).

e Osniva prosvjetne, kulturne i nau¢ne ustanove i uestvuje u utvrdivanju nastavnih planova i
programa.

e Propisuje prekréaje za povrede pokrajinskih zakona.

e Utvrduje simbole pokrajine i njihov nacin koristenja.

Teritorijalna organizacija Republike Srbije:

e Da se teritorijalnom organizacijom Republika Srbija odredi kao decentralizovana i
regionalizovana drzava, u kojoj ¢e posebno biti regulisano pitanje statusa Sandzaka u punom
kapacitetu regije, u skladu sa pozitivnom praksom Evropske unije, gdje se daju mogucnosti
i za asimetri¢ne oblike regionalizacije, imajuci u vidu specificnosti regija po raznim pitanjima
u odnosu na ostatak drzave.

o Da se nadleznosti, po principu supsidijarnosti, spuste do nivoa $to blizeg gradanima na
kojem se poslovi mogu efikasnije obavljati, do nivoa jedinica lokalne samouprave, tj. gradova
i opstina.

o Da se regionalizaciji i decentralizaciji posveti posebna paznja kako bi se osigurala mogucnost
koriétenja evropskih fondova koji su namijenjeni ravnomjernom regionalnom razvoju i
prekograni¢noj suradniji.
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Snazno podrzavamo da Srbija na svom evropskom putu pruzi ove mogucnosti i jednake sanse svim
gradanima Srbije od Bosilegrada, preko Kragujevca, Nisa, Pregevske Doline, Sandzaka, Sumadije,
Timocke Krajine, Uzica do Vojvodine, da raspolazu svojim resursima i imovinom i donose odluke za
koje smatraju da su u interesu ravnomjernog socioekonomskog razvoja njihovih regiona.

Il OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA BOSNJACKOG NACIONALNOG VIJECA ZA USTAVNA
RJESENJA STATUSA BOSNJAKA | STATUSA SANDZAKA U REPUBLICI SRBUJI

1. Pravni osnov prijedloga Bo$njackog nacionalnog vije¢a za ustavna rjesenja (u daljem tekstu
prijedlozi BNV) je uée$ée u Javnoj raspravi za izmjene Ustava Republike Srbije koju je raspisalo

Ministarstvo pravde.

2. Prijedlozi Bo$njagkog nacionalnog vije¢a za rjeSenje statusa Bosnjaka i statusa Sandzaka
takoder se temelje na:

e Preuzetim obavezama Srbije sadrzanim u Zajedni¢koj pregovarackoj poziciji o pridruzivanju
Srbije EU i na Prelaznim merilima za Pregovaracko Poglavije 23;

e Obavezama Srbije definisanim u Strategiji prosirenja EU na zemlje zapadnog Balkana;

o Ranijim zahtjevima Bo$njackog nacionalnog vijeca za riesavanje statusa BoSnjaka i statusa
Sandzaka u Republici Srbiji, ukljuéujuéi i zahtjeve iznesene u procesu izrade Akcionog Plana
za Pregovaradko poglavlje 23, kao i zahtjeve u okviru Javne rasprave o Nacrtu manjinskog
Akcionog plana za Pregovaracko poglavlje 23 Pravosude i osnovna prava.

3. Bo$njacima u Republici Srbiji pripada pravo na jednakost sa ostalim narodima bivée SFRJ kao
status konstitutivhog naroda po osnovu:

e Ranije steenog prava konstitutivnog naroda koji su imali u bivSoj SFRJ i prava na
ravnopravnost sa ostalim narodima u rie$avanju njihovog statusa u drzavama u nastajanju,
nakon raspada zajedni¢ke drzave;

e Prava drzavotvornog naroda, koje je steceno uéeSéem u oslobodilaékim ratovima: Prvom
svjetskom ratu, u¢e$éem u odbrani glavnog grada Srbije i Drugom svjetskom ratu u¢es¢em
u Narodno oslobodilackoj borbi protiv fasizma i izgradnji SFRJ;

e Pravo na sigurnost i ravnomjeran socioekonomski razvoj historijske regije Sandzak gdje
tradicionalno i u najveéem broju Zivi bo$njacki narod u Republici Srbiji.

4. Historijsku regiju Sandzak je neophodno integrisati u ustavnopravni sistem Republike Srbije:

e  Osigurati ostvarivanje gradanskih, politickih, ekonomskih i kulturnih prava svih gradana u
historijskoj regiji SandZak, prava na jednakost, demokratska prava, prava na sigurnost i
prava na ravnomjeran socioekonomski razvoj;

e Teritorija Sandzaka je pod raznim upravama tokom duge svoje historije uvijek imala
specijalan status;

e  Srbijai Crna Gora su postale samostalne drzave na Berlinskom kongresu, 1878. godine, sa
jasno definisanim granicama izvan teritorije Sandzaka, kada je SandZak dobio specijalni
status pod medunarodnom upravom koju su vrsile Austrija i Turska;

e Srbija nikada nije integrisala historijsku regiju Sandzak u svoj pravno politicki sistem nakon
Balkanskih ratova niti nakon Prvog svjetskog rata;

e Pozivajuéi se na pravo na samoodredenje, u vrijeme stvaranja Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca, gradani Sandzaka su Sjeni¢kom rezolucijom iz avgusta 1917. godine, zahtijevali
autonomiju SandZzaka, preko svojih legitimnih predstavnika, gradonacelnika iz svih
sandzackih opstina;
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e Autonomiju SandZaka su obnovili narodi Sandzaka tokom narodnooslobodilacke borbe
protiv fagizma 20. novembra 1943. godine, koja je Odlukom AVNQOJ-a od 29. novembra
1943. godine, o izgradnji Jugoslavije po federativnom principu, a na osnovu prava svakog
naroda na samoodredenije, priznata je autonomija SandZaka pod nazivom Narodna vlast
Sandzaka ili Zemaljsko antifasisti¢ko vije¢e SandZaka. Tada su istom odlukom priznate i
sve buduée republike SFRJ pod nazivom: Glavni narodno-oslobodilacki odbor Srbije,
Zemaljsko antifasisticko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske, Slovenacki narodno-
oslobodilagki odbor, Zemaljsko antifasistickio vijee narodnog oslobodenja Bosne |
Hercegovine, Zemaljsko antifasisticko vijeée narodnog oslobodenja Crne Gore | Boke |
Inicijativni odbor za Zemaljsko antifasisticko vijece narodnog oslobodenja Makedonije;

e U vrijeme raspada zajednitke drzave SFRJ, gradani Sandzaka su glasali za potpunu
teritorijalnu, politi¢ku i kulturnu autonomiju SandZaka, sa pravom prikljucenja jednoj od
republika bivée SFRJ, na Referendumu koji je odrzan 25. 26. i 27. novembra 1991. godine;

e Bos$njacko nacionalno vijec¢e, na osnovu rezultata Referenduma, au skladu sa preporukama
Evropske Unije o rje$avanju jugoslovenske krize, zahtijevalo je uspostavljanje specijalnog
statusa za Sandzak;

e Zahtjev za rjeSenje statusa bosnjatkog naroda i statusa Sandzaka takoder je upucen i
drzavnim organima Savezne Republike Jugoslavile, Republike Srbije i Republike Crne
Gore, septembra 1999. godine;

e Nakon demokratskin promjena od 2000. godine, legitimni predstavnici BoSnjaka iz
Sandzaka su zahtijevali od relevantnih drZavnih institucija uspostavljanje Specijalnog
statusa za Sandzak, kao i tokom postupka donos$enja Ustavne povelje Srbije i Crne Gore,
i u procesu izrade Zakona o regionalnom razvoju i Zakona o teritorijalnoj organizaciji
Republike Srbije.

Srbija je 1918. godine usla u sastav Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca sa znatno drugacijom
teritorijom i druga&ijom nacionalnom strukturom stanovnistva nego sto je to danas. Republika Srbija
je danas po privi put samostalna drzava od 1918. godine. Od osamostaljenja Crne Gore 3. juna
2006. godine, Srbija je ponovo drzava u nastajanju. Zato je neophodno definisanje novog
ustavnopravnog i politékog sistema drzave Srbije. U tom smislu je neophodna i integracija Sandzaka
i bognjatkog naroda sa ustavnopravnim garancijama njihovog statusa u Republici Srbiji kako je
naznaceno u ovom dokumentu.

Kraj




